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,Strategiczna stabilizacja”

w polityce administracji USA wobec Chin

Paul Balawajder

Wizyta przywddcy Chin Xi Jinpinga w USA od 23 do 25 wrzesnia i rozmowy z Donaldem Trumpem byty

okazjg do bilansu i rozwiniecia uzgodnien z ich poprzedniego spotkania w maju br. Strony

m.in. zgodzity sie na przedtuzenie obowigzywania wczesniej wynegocjowanych ustepstw handlowych

i uruchomity rady ds. handlu i inwestycji oraz dialog w sprawie sztucznej inteligencji. Gtéwne spory

dotyczg eksportu technologii i surowcéw krytycznych oraz relacji z Tajwanem. Tematyka

i ograniczone rezultaty dotychczasowych rozmoéw swiadczg o trudnosciach USA w wywieraniu presji

na Chiny.

Wrzesniowa wizyta panstwowa Xi w Waszyngtonie byta
trzecig okazja do spotkania z Trumpem od rozpoczecia
obecnej kadencji prezydenta USA. W pazdzierniku ub.r. na
marginesie szczytu APEC w Korei Ptd. obaj zgodzili sie na
czasowe — do 10 listopada br. — zniesienie czesci najbardziej
dotkliwych restrykcji handlowych. Kolejne ustepstwa
uzgodnili podczas majowego szczytu w Pekinie. USA nie
zniosty natomiast ograniczen w eksporcie technologii, a ChRL
zachowata te mozliwo$¢é w odniesieniu do surowcéw
krytycznych. Pozycje iwizerunek Chin w USA wzmocnit
jednak fakt, ze amerykanska administracja przejeta chinskie
retoryczne okreslenie stanu dwustronnych relacji jako
»strategicznej stabilizacji”, a takze wstrzymywanie przez
Trumpa zgody na uruchomienie dostaw nowego pakietu
uzbrojenia dla Tajwanu.

Uzgodnienia handlowe. Najwazniejszym  ustaleniem
wrze$niowego  szczytu byto  przedtuzenie  terminu
obowigzywania ustalen z Pusan o dwa miesigce, tj. do
10 stycznia 2027 r. Ponadto — zgodnie z deklaracjg
administracji USA — Chiny zobowigzaty sie kupic¢ co najmniej
10 min ton amerykanskiego wegla w 2027 r. i ponownie
w 2028 r. Nie ogtoszono nowych ustalenn w sprawie handlu
produktami rolnymi, ale oba panistwa zapowiedziaty
powofanie wspdlnej grupy roboczej odpowiedzialnej za ten
sektor.

Przywdédcy uruchomili rade ds. handlu, odpowiedzialng za
obroty towarami niewrazliwymi i zmiany cet, oraz rade
inwestycyjng. W ramach pierwszej z nich strony zatwierdzity
wzajemne listy towardéw przeznaczonych do
preferencyjnego traktowania, o facznej wartosci ok. 60 mld
dol. Wedtug ChRL ponad 90% wytypowanych produktéw ma
zostac zwolnionych z dodatkowych cet.

Realizacja weczedniejszych ustalen jest jednak niepetna.
W maju ChRL zapowiedziata zakup 200 samolotéw Boeinga
— z oficjalnych informacji USA wiadomo, ze we wrzesniu
140 maszyn bylo na zaawansowanym etapie zamowien,
a dokumentacja ok. 10 kolejnych byta przygotowywana.
Chiny kupity na poczatku wrzesnia ok. 1 min ton
amerykanskiej soi, czesciowo wykonujac zobowigzanie
z pazdziernika ub.r., pozostawaty jednak w tyle z realizacja
majowego zobowigzania do nabycia w 2027 r. i 2028 r. oraz
w proporcjonalnej czesci w 2026 r. amerykanskich
produktéw rolnych wartych co najmniej 17 mld dol. rocznie.

Administracja Trumpa zamierza monitorowac realizacje
chinskich zobowigzan zakupowych i zwigzanych ze
znoszeniem barier dla amerykanskich produktéw rolnych.
Od rady ds.handlu oczekuje natomiast wdrozenia
preferencyjnych stawek dla uzgodnionych z Chinami list
towardw.

Rywalizacja technologiczna i dostep do surowcow
krytycznych. Gtéwnymi punktami spornymi w relacjach
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USA-Chiny pozostajg amerykanskie ograniczenia eksportu
potprzewodnikéw oraz chinskie restrykcje dotyczace
sprzedazy surowcow krytycznych. Wrzesniowy szczyt nie
przyniost nowych ustalen w obu obszarach, a jedynie
zapowiedz kontynuacji rozmoéw. Strony otworzyty natomiast
dialog dotyczacy ryzyk i korzysci zwigzanych ze sztuczng
inteligencjg oraz kanat komunikacji na wypadek incydentéw
w tym obszarze. Kolejna runda rozmdéw ma odby¢ sie przed
koncem listopada.

USA od poczatku roku blokujg eksport do Chin najbardziej
zaawansowanych technologii, w tym procesoréw, pamieci
o wysokiej przepustowosci oraz urzagdzen do produkcji tych
komponentdw. Dopuszczajg natomiast sprzedaz niektérych
mniej zaawansowanych poéfprzewodnikdéw. Pod presjg
amerykanskiego biznesu, w tym Nvidii, Departament Handlu
indywidualnie rozpatruje licencje na sprzedaz do Chin
procesoréw Nvidia H200 i AMD MI325X. Rodzime firmy
przekonaty wtfadze, ze catkowite odciecie ChRL od
amerykanskich procesoréw przyspiesza rozwdj chinskich
odpowiednikdw i niepotrzebnie zmniejsza zaleznos¢ tego
panstwa od amerykanskich technologii. Wiadomo, ze
rozpoczety sie ograniczone dostawy H200 do Chin. Wzrosty
réwniez dostawy chifskich surowcéw krytycznych do USA,
cho¢ ChRL utrzymuje system licencjonowania i utrudnia
dostep m.in. do itru, fosforku indu i wolframu.

Celem USA pozostaje utrzymanie zaleznosci czesci
chinskiego  sektora od amerykanskich technologii,
a jednoczesnie ochrona rozwigzan kluczowych dla sztucznej
inteligencji i zastosowan wojskowych. W sprawie surowcéw
administracja bedzie nadal zabiega¢ o przewidywalnos¢
zasad stosowania licencji i ciggtos¢ dostaw. Réwnolegle USA
rozwijajg alternatywne tancuchy dostaw, m.in. przez Pax
Silica i uruchomione w lutym 2026 r. forum FORGE.
Przystagpienie do tej ostatniej inicjatywy rozwaza Polska,
ktéra ma z USA porozumienie dotyczace surowcow
krytycznych.

Wsparcie Tajwanu. Podczas wrze$niowego szczytu Xi
wezwat USA do ,trzymania sie wtasciwego stanowiska
sprzeciwiajgcego sie «niepodlegtosci» Tajwanu” i ostroznego
podejscia do tej kwestii. Powtdrzyt w ten sposéb argumenty
z majowego szczytu w Pekinie, kiedy ostrzegt Trumpa, ze
dalsze zwiekszanie wsparcia dla wyspy moze doprowadzi¢ do
eskalacji w Ciesninie Tajwanskiej.

Administracja USA oficjalnie wspiera zdolno$¢ Tajwanu do
samoobrony i nie ogtosita zmiany polityki w tej kwestii,
austawa o stosunkach z Tajwanem zobowigzuje Stany
Zjednoczone do zapewniania wyspie uzbrojenia i do
wsparcia wojskowego — w tym szkolen i serwisu sprzetu
niezbednych do jej utrzymania. Departament Stanu
podtrzymuje, ze sprzedaz uzbrojenia Tajwanowi nie jest
negocjowana z ChRL. Stanowisko Trumpa w tej sprawie
w ostatnich miesigcach Swiadczy jednak o celowej
niejednoznacznosci.

W grudniu 2025 r. wtadze USA zatwierdzity sprzedaz
uzbrojenia dla Tajwanu o wartosci 11,1 mld dol., podczas gdy
koleiny pakiet, wart ok. 14 mld dol., pozostaje wstrzymany.
Przeszedt nieformalne konsultacje z Kongresem, ale
administracja nie przedtozyta mu jeszcze oficjalnego
wniosku o uruchomienie dostaw. Po majowym szczycie
Trump otwarcie ttumaczyt, ze traktuje te decyzje jako
argument w negocjacjach z Chinami.

Whioski. Ograniczone rezultaty wrzesniowego szczytu
w Waszyngtonie  $wiadcza o  stabosciach  strategii
negocjacyjnej i niedostatecznych zdolnosciach administracji
Trumpa do wywierania presji na Chiny. Pewien postep widaé
w  przypadku obustronnych ustepstw handlowych
i instytucjonalizacji negocjacji, gtéwnie przez powotanie rad
do spraw handlu iinwestycji. Jednak, cho¢ USA i ChRL
uzgodnity listy towarédw przeznaczonych do obnizek cet
i Chiny zobowigzaty sie np. do zakupu wegla, realizacja przez
to panstwo wczesniejszych zobowigzarh dotyczacych
samolotéw i produktéw rolnych pozostaje niepetna.

Najbardziej palgce kwestie sporne pozostajg nierozwigzane,
co podaje w watpliwos¢ przekaz o ,strategicznej stabilizacji”
w dwustronnych relacjach. USA utrzymujg ograniczenia
dotyczace najbardziej zaawansowanych technologii, a Chiny
zachowujg mozliwos¢ regulowania dostepu do czesci
surowcow krytycznych poprzez system licencjonowania.
Dwustronny dialog o sztucznej inteligencji moze byc¢
przydatnym kanatem zarzadzania ryzykiem zwigzanym
zrozwojem tej technologii, ale nie zmieni charakteru
rywalizacji technologicznej.

Brak decyzji administracji Trumpa o uruchomieniu pakietu
uzbrojenia dla Tajwanu po wrze$niowym szczycie Swiadczy
otym, ze prezydent USA wciaz liczy na uzyskanie w ten
sposéb wiekszych ustepstw od Chin, przede wszystkim
w kwestii importu surowcéw krytycznych. Przedtuzanie tej
sytuacji iopdznianie dostaw uzbrojenia moze jednak
ostabia¢ odstraszanie i zwieksza¢ niepewnos¢ Tajwanu oraz
innych partneréw co do wiarygodnosci amerykanskiego
wsparcia.

Kierunek rywalizacji miedzy USA a Chinami ma znaczenie
z perspektywy Europy. Ograniczanie dostepu chinskich
towaréw do amerykanskiego rynku zwieksza presje na ich
sprzedaz w UE, a chinnskie mechanizmy licencjonowania
surowcoéw ograniczajg dostep do potrzebnych materiatow
takze dla europejskich firm. Ustepstwa wynegocjowane
przez oba panstwa mogg tez utrudnia¢ obecne préby
wspotpracy USA i UE w zakresie kontroli eksportu technologii
i ograniczen inwestycyjnych dla Chin. Z perspektywy UE,
wtym Polski, potrzebne s3 dywersyfikacja tancuchéw
dostaw i skuteczne instrumenty ochrony rynku, np. wobec
gwattownego wzrostu importu. W przypadku europejskich
cztonkdw NATO wzrasta znaczenie alternatywnych
dostawcéw surowcow krytycznych, np. z Afryki, Ameryki
tacinskiej, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Australii,
atakze tworzenia zapasdow i wspdlnych zamdwien
uzbrojenia.
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